BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XXAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1- 3495-6/21
Mostar, 13.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu Zalitelja Ipsa Institut
d.o.0. Sarajevo broj 4087/21 od 09.12.2021. godine izjavljenu na Odluku o djelimi¢nom
usvajanju Zalbe broj 0101.3-11655-9/21 SZ od 01.12.2021. godine u postupku javne nabavke
usluga: ,JIzrada noveliranog projekta i uskladivanje opreme i uredaja ITS-a na izgradenim
dionicama autoceste A1“, ugovornog organa JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar, na osnovu €lana
93. stav (7), €lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka c¢) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca I odrZanoj 13.01.2022. godine donio je

RJESENJE

P
.

Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev Zalioca za povrat sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke usluga: ,,Izrada noveliranog projekta i uskladivanje opreme i
uredaja ITS-a na izgradenim dionicama autoceste Al', Obavjestenje o nabavci broj 266-1-2-138-
3-342/21 objavljeno na portalu javnih nabavki 22.11.2021. godine. Ugovomi organ je donio
Odluku o djelimiénom usvajanju Zalbe broj 0101.3-11655-9/21 SZ od 01.1.2021. godine na koju
je ponudad Ipsa Institut d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 09.12.2021.
godine. Ugovorni organ je postupajué¢i u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 16.12.2021.
godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Dana 06.12.2021. godine zaprimio je Odluku o djelomiénom usvajanju Zalbe broj 01-01.3-11655-
9/21 SZ kojom se Zalba IPSA INSTITUT-a na tendersku dokumentaciju broj 01-01.3—11655/21
objavljenu na portalu javnih nabavki po Obavjestenju o nabavci broj 266-1-2-138-3-342/21 od
22.11.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke usluga ,Izrada noveliranog projekta i
uskladivanje opreme i uredaja ITS-a na izgradenim dionicama autoceste Al djelomi¢no usvaja.
Naime, nesporno je da je Ugovorni organ razmotrio i pravilno odlucio u vezi sa navodom koji se
odnosi na taéku 7.3.1: pod b) Tenderske dokumentacije, a kojom se propisuju uslovi za Tehnicku
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i profesionalnu sposobnost. U vezi sa prednjim navodom Ugovomi organ je izvr3io izmjenu
tenderske dokumentacije i istu prilagodio na nagin kako to ZJN i zahtijeva. Imajuéi u vidu
prednje navedeno nema primjedbi u odnosu na prvi dio Odluke (strane 1-6 Odluke).

Medutim, na strani 6 Odluke o djelominom usvajanju Zalbe pod tatkom 2 Ugovomi organ
navodi da nije osnovan Zalbeni navod koji se ti¢e propisivanja e-aukcije kao kriterija za
ocjenjivanje ponuda potencijalnih ponudaca.

Smatra da ovakva Odluka nije valjana bududi da nije zasnovana niti na jednom pozitivnopravnom
propisu koji moZe biti izvor prava i osnova za dono3enje odluka.

U konkretnom postupku nesporne su sljedeée ¢injenice:

22.11.2021 godine Ugovorni organ je na Portalu javnih nabavki objavio tendersku dokumentaciju
za otvoreni postupak javne nabavke usluga izrada noveliranog projekta i uskladivanje opreme i
uredaja ITS-a na izgradenim dionicama autoceste Al, broj tenderske dokumentacije 01-01.3-
11655/21, broj obavjestenja o nabavci: 266-1-2-138-3-342/21;

Predmet postupka je usluga projektovanje radova $to se vidi iz naziva projekta, a narodito iz
projektnog zadatka koji je dat kao aneks u tenderskoj dokumentaciji;

U obavjeStenju o nabavci broj 266-1-2-138-3-342/21 u odjeljku IV koji se ti¢e karakteristika
postupka pod tatkom IV 5. Ugovorni organ je oznacio da se za ovaj postupak namjerava koristiti
e-aukcija. Istovremeno tatkom 9.1.2. tenderske dokumentacije je predvideno da ée Ugovorni
organ primijeniti e-aukciju u informacionom sistemu ,.e-Nabavke" na Portalu javnih nabavki
BiH, nakon §to se izvrSi pocetna ocjena ponuda.

U obrazloZenju svoje Odluke ugovorni organ ponavlja identiéne navode kao u odgovoru na
postavljeno pitanje koji smo putem Portala javnih nabavki postavili vezano za uslov e-aukcije.
Konkretno, Ugovorni organ se poziva na Misljenje Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine broj 03-02-1-1691-2/20 od 18.08.2020. godine kojim ovo tijelo tumadi odredbe
Pravilnika o uslovima i nadinu kori$tenja e-aukcije. Ne spori napomenu Ugovornog organa da se
radi o tijelu koje je nadleZzno da tumaci propise iz oblasti javnih nabavki, ali vaZno je razumjeti da
se radi o dokumentu koji nema obavezujuéi karakter, niti se njime mozZe derogirati bilo koja
odredba Pravilnika koji je o¢igledno predmet tumacenja. Pored toga, primjeuje da i u misljenju
nije decidno navedeno da postupci koji za predmet imaju usluge projektovanja mogu biti vrsta
postupaka za koji se predvida e-aukcija, a kako to Ugovorni organ pogres$no tumaci.

Dakle, u odnosu na ovaj Zalbeni navod, a kao $to je u Zalbi na tendersku dokumentaciju ranije
naveo, smatra da nije osnovana odluka kojom se e-aukcija propisuje i za postupke koji za
predmet radova imaju usluge projektovanja.

Konkretno i vrlo jasno Pravilnik u svom ¢lanu 2 stav 3 Pravilnika propisuje "E-aukcija nije
moguda ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima ¢&iji ie predmet
intelektualni rad, kao §to je projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati

primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja".

Naime, gore definisanom odredbom izri¢ito je propisano da se e-aukcija ne mozZe provoditi za
ugovore &iji je predmet usluga projektovanje radova pri éemu u Pravilniku stoji norma "jer se
takve ponude ne mogu rangirati..." Znaci, Pravilnikom nije data moguénost ugovornim organima
da ocjenjuju da li je za neki predmet usluge moguée rangirati ponude metodom automatskog

ocjenjivanja. Jasno je napisano ako je predmet usluge projektovanje radova onda se e-aukciia ne
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moZe provoditi jer se takve ponude ne mogu rangirati metodom automatskog elektronskog
ocjenjivanja.

Da bi istakli ono $to Zeli re¢i navodi primjer da u Pravilniku ne stoji odrednica npr. "ako se takve
ponude.." kada bi postojala sloboda ugovornog organa da ocjenjuje Zeli li neki postupak koji za
predmet ima projektovanje raspisati sa uslovom e-aukcije ili ne Zeli. Pravilnik je decidno naveo
“jer se takve ponude..." ne ostavljajuéi prostor za tumacenje da li je Ugovormom organu zgodno
da propise e-aukciju za neki od takvih postupaka.

Osnovni problem u vezi sa pogre$nim tumadenjem ove odredbe od strane JP Autoceste FBiH
d.o.0, kao jedinog organa koji za ovakve usluge propisuje e-aukciju jeste u tome §to ne prihvataju
da element prema kojem se moZe odredivati da li ée za neki postupak biti propisana e-aukcija ili
nece nije vrsta postupka ili kriterij ocjenjivanja pristiglih ponuda. Prema Pravilniku kriterij za
odredivanje da li se za neki postupak moZe propisati e-aukcija jeste isklji¢ivo vrsta usluga koje su
predmet nabavke. Ako je predmet nabavke usluga projektovanja onda se takve usluge ne mogu
rangirati putem metode elektoronskog ocjenjivanja.

Ne shvata zaSto JP Autoceste FBiH kao Ugovorni organ ne razumiju da ako je donosilac
pozitivnopravnog propisa ne§to definisao kao primjer za primjenu neke odredbe onda se
ocigledno za takve slu¢ajeve uvijek mora postupati u skladu sa tom odredbom sve dok se ona ne
izmijeni Ustavom propisanom procedurom.

Isti stav koji je prethodno istakao, zauzet je i u ranijem postupku kojeg je kao ponuda& pokrenuo
pred Uredom za razmatranje Zalbi te je doneseno RjeSenje broj JN2-03-07-1-240-9/18 od
12.04.2018. godine kojim je usvojena na$a Zalba i ponistena tenderska dokumentacija koja je kao
predmet usluga ima projektovanje radova a u kojoj je Ugovorni organ (u ovom slucaju su to bile
Ceste Federacije d.o.0.) definisao da ée se provoditi e-aukcija. (kopija RjeSenja dostavljena u
prilogu). Shvata da ranije donesena RjeSenja URZ-a ne mogu biti izvor prava ali smatra da je u
cilju stvaranja pravne sigurnosti neophodno imati u vidu i ovakve ranije odluke donesene u
sliénim postupcima. Od momenta dono3enja gore oznatenog RjeSenja pa do danas nije
izmijenjen uslov Pravilnika koji zabranjuje moguénost provodenja e-aukcije za ugovore kojima je
predmet pruZanje usluga projektovanja radova. Takoder, napominje i da bilo koji drugi ugovorni
organ koji greSkom propise e-aukciju za usluge projektovanja na postavljeno pitanje vrsi izmjenu
uslova o e-aukciji.

Obzirom na sve navedeno, smatra da je Zalba utemeljena, te moli donosioca odluke da usvoji
navode ove Zalbe, a s tim u vezi obaveZe Ugovorni organ da napravi izmjenu Tenderske
dokumentacije i istu postavi na nadin propisan ZIN BiH i narogito Pravilnika o uslovima i nadinu
koridtenja e-aukcije i konatno sve ponudade obavijesti o novim uslovima Tenderske
dokumentacije.

Ugovomi organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
Javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedeée:

Kao sto je ugovorm organ ve¢ naveo u pojasnjenju tenderske dokumentacije, a na osnovu pitanja
Zalioca, uzimajuéi u obzir djelatnost ovog ugovornog organa koja podrazumijeva relativno &este
potrebe za uslugama projektovanja, kao i ¢injenicu da €lan 10. stav (2) Pravilnika o uslovima i
nacinu koriStenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 66/16) propisuje da su ugovorni organi
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od 01.01.2020. godine duZni za sve postupke javne nabavke iz ¢lana 1. stav (1) ovog pravilnika,
kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provodenije e-
aukcije u sistemu e-Nabavke. Prije provodenja predmetnog postupka javne nabavke ugovorni
organ se obratio Agenciji za javne nabavke Bosne i Hercegovine, zahtjevom za tumacenje da li je
za usluge projektovanja moguée predvidjeti e-aukciju, sljedeceg sadrzaja:

,,Vezano za &lan 2. stav (3) Pravilnika o uslovima i nadinu koritenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik
BiH" br. 66/16): ,,E-aukcija nije moguéa ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i
ugovori o radovima ¢&iji je predmet intelektualni rad, kao 3to je projektovanje radova, jer se takve
ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja.", kao i
pojasnjenje AIN od 17.06.2019. godine: ... ,Dakle, radi se o onim uslugama ili radovima koji
podrazumjevaju intelektualni rad, ali se ocjenjivanje tog rada ne moZe iskazati objektivno,
kvantitativno, kroz matemati¢ku formulu. Jedan od primjera je da se e-aukcija ne mozZe primjeniti
za nabave za koje bi se inaGe primjenio ili mogao primjeniti natjecaj za izradu idejnog rjeSenja
kao i procedura kako se isti provodi. U konkretnom ne postoji moguénost objektivnog
vrednovanja, veé preovladava subjektivni dojam &lanova povjerenstva, &iji sastav potvrduje da se
izbor vrsi na temelju subjektivnih ocjena.

Iz naprijed navedenog proizilazi da u tim slu¢ajevima nije mogude predvidjeti e- aukciju, §to su
sludajevi predvideni ¢lanom 2. stavak (3) Pravilnika.

Shodno gore navedenom, za usluge projektovanja nije mogude predvidjeti e-aukciju"

Iz gore navedenog pojasnjenja AJN da, ..za usluge projektovanja nije moguce predvidjeti e-
aukciju", proizilazi da se sve usluge projektovanja moraju provesti prema Odjeljku D. (Konkurs
za izradu idejnog rjedenja) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 39/14, - u
daljem tekstu Zakon), te za iste nije mogule predvidjeti e-aukciju. Za provedbu postupka
konkursa za izradu idejnog rjeSenja kroz &lanove 33. i 34. Zakona pojasnjena je procedura izbora
pobjednika. Smatra ovaj dio usluga projektovanja posebnim dijelom usluga projektovanja i kao
za takve je s opravdanjem Zakonom predvidena posebna procedura.

Medutim, smatra da se sve usluge projektovanja ne mogu podvesti pod isti pojam. Usluge
projektovanja su $irok i kompleksan proces, prilikom koga je, nakon usvojene izrade idejnog
rjeSenja, potrebno vrsiti izradu Idejnih i/ili Glavnih projekata, koji sluze za ishodovanje
urbanistitke suglasnosti, odnosno Dozvole za gradenje pojedinih objekata, bez kojih nije moguce
izvodenje radova predmetnog objekta. Izrada Idejnih i/ili Glavnih projekata se ne moZe podvesti
pod proceduru nabavke ,,Konkurs za izradu idejnog rjesenja", to su usluge, kod kojih je kroz
profesionalnu i tehni¢ku sposobnost Ponudaca i Projektni zadatak za predmetne usluge moguce
navesti i definirati sve uvjete potrebne za izradu istih, te kao kriterij za ocjenu ponuda izabrati
kriterij ,,najniZa cijena", odnosno ove usluge projektovanja ne podlijezu subjektivnoj ocjeni
¢lanova Komisije.

Dakle, za iste nema nikakvih prepreka da se predvidi e-aukcija, bar do izmjene Zakona, po kojoj
¢e biti moguée za intelektualne usluge i radove ocjenjivati predloZeno kljuéno osoblje, prema
matemati¢kim formulama koje ukljuéuju subjektivnu ocjenu ¢lanova Komisije.

Molimo Vas da nam pojasnite da li je za usluge projektovanja, koje ne podpadaju pod pojam
.izrada idejnog rjeSenja" mogude predvidjeti e-aukciju?”

Na navedeni zahtjev dobili smo sljedeéi odgovor (Misljenje Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine, akt broj: 03-02-1-1691-2/20 od 18.08.2020. godine):

,Clan 2. Pravilnika o uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj:
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66/16) - u daljem tekstu: Pravilnik, odreduje uslove pod kojim se moZe provoditi e-aukcija, kao i
situacije kada se e-aukcija ne primjenjuje.

Stav (2) navedenog ¢lana Pravilnika propisuje da u sludaju primjene e-aukcije, tenderska
dokumentacija mora sadrzavati odgovarajuée informacije o procesu e-aukcije i podkriterijume
koji ée biti predmet e-aukcije, pod uslovom da se ti podkriterijumi mogu kvantitativno odrediti i
izraziti u brojevima ili postocima, odnosno kroz matemati¢ku formulu. U slu¢aju primjene
kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda, ocjena ponuda se vr$i samo po podkriterijima
definisanim u sistemu e-Nabavke.

Dosljednom primjenom odredbe iz stava (2) ovog ¢&lana utvrdeno je da se podkriterijumi u
sluéaju kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda, mogu kvantitativno odrediti i izraziti u
brojevima ili postocima, odnosno kroz matemati¢ku formulu. Dakle, nema subjektivnih
kriterijuma koji se ne mogu matematicki izraziti.

Stav (3) navedenog ¢lana Pravilnika, propisuje da e-aukcija nije moguca ukoliko su predmet
nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima &iji je predmet intelektualni rad, kao §to je
projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog
elektronskog ocjenjivanja.

Dakle, navedena odredba pravilnika definiSe sluajeve kada e-aukcija nije moguéa. U
konkretnom, radi se o onim uslugama ili radovima koji podrazumijevaju intelektualni rad, ali se
ocjenjivanje tog rada ne moZe iskazati objektivno, kvantitativno, kroz matemati¢ku formulu.
Jedan od primjera je da se e-aukcija ne moZe primijeniti za nabavke za koje bi se inade primijenio
ili morao primijeniti konkurs za idejno rje3enje. Naime &l. 33. i 34. Zakona je difinisan konkurs
za izradu idejnog rjeSenja kao i procedura kako se isti provodi. U konkretnom, ne postoji
objektivnog vrednovanja veé preovladava subjektivni dojam &lanova komisije, &iji sastav i
potvrduje da se izbor vrsi na osnovu subjektivnih ocjena.

Dakle, samo u situaciji kada se ocjenjivanje ponuda ne moZe izvrSiti na osnovu objektivnih,
myjerljivih pokazatelja, ne moZe se primjeniti e-aukcija".

Shodno tome, nadleZna institucija za tumadenje odredbi Zakona je jasno u svom Misljenju navela
da samo u situaciji kada se ocjenjivanje ponuda ne moZe izvrSiti na osnovu objektvinih,
mjerljivih pokazatelja, ne moZe se primijeniti e-aukcija. Dakle, netatan je navod Zalioca da se u
svim slu¢ajevima kada je predmet nabavke projektovanje, e-aukcija ne moZe provoditi jer se
takve ponude ne mogu rangirati metodom automatskog elektronskog ocjenjivanja. Da je to tako,
Agencija za javne nabavke BiH ne bi dala miSljenje koje citira u ovom izja$njenju. Napominje,
da i u Direktivama EU o javnim nabavkama (2014/EU/24 i 2014/EU/25), sa kojim domada
legislativa o javnim nabavkama mora biti uskladena, ne dopusta primjenu e-aukcije samo u
slu¢ajevima kada se ponude ne mogu rangirati na osnovu objektivnih pokazatelja, odnosno
metodom automatskog elektronskog ocjenjivanja.

Napominjemo da ¢lanom 64. Zakona propisuje da ugovorni organ dodjeljuje ugovor na osnovu
jednog od sljedeéih kriterija.

a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili

b) najniZa cijena.
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Dakle, ugovomni organ moZe slobodno izabrati jedan od navedena dva kriterija za dodjelu
ugovora, a to su ,,najniza cijena" ili ,ekonomski najpovoljnija ponuda". Ako se ugovorni organ
odlu¢i za primjenu kriterija najniZe cijene, tada je cijena jedini faktor koji se uzima u obzir pri
izboru najpovoljnije ponude. To znadi da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji mora
propisati sve druge elemente ugovora, kao §to su npr. rok za pruZanje usluga, trajanje ugovora,
garantni rok, naéin placanja, kvalitet predmeta nabavke itd.

U konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom upravo utvrdio sve
moguée elemente bududeg ugovora, sve tehniCke i kvalitativne zahtjeve u vezi sa predmetom
nabavke, rokovima, na¢inom izvrSenja, placanja itd., §to je omoguéilo da jedini elemenat u kojem
ée se razlikovati ponude ponudaca bude cijena ponude za izvrienje usluge koja je predmet
nabavke. Dakle, u ovom postupku ugovorni organ nije imao potrebu da boduje druge podkriterije
koji moZda ne bi mogli biti bodovani prilikom e-aukcije pa da to bude razlog za nemoguénost
primjene iste.

Naime, kako je u predmetnom postupku javne nabavke kriterij za dodjelu ugovora propisan
tatkom 9.1 tenderske dokumentacije ,,najniZa cijena", dakle kriterij koji je potpuno objektivan i
apsolutno mjerljiv, nema nikakve smetnje da se predvidi primjena e-aukcije bez obzira na
predmet nabavke, $to je ugovorni organ i uginio, a §to je u potpunosti u skladu sa naprijed
citiranim Misljenjem Agencije za javne nabavke BiH.

Kriterij za dodjelu ugovora ,,najniZa cijena" izraZava se brojéano, u vaZecoj valuti u Bosni i
Hercegovini, dakle KM (konvertibilnim markama) te je kao takav jasan, uporediv i mjerljiv i

......

projektovanja.

Skrece paZnju da se u konkretnom slu¢aju ugovorni organ nije opredijelio za primjenu postupka
konkurs za izradu idejnog rjeSenja, nego za primjenu otvorenog postupka, kao redovnog i
osnovnog postupka javne nabavke za sve ugovome organe. Naime, jedna od specifi¢nosti
konkursa za izradu idejnog rjeSenja jeste upravo u tome $to je to jedini postupak javne nabavke u
kojem, pored kriterija definisanih &lanom 64. Zakona, mogu biti definisani i drugi kriteriji, kako
je to propisano ¢lanom 34. stav (5) Zakona. Zakon je ovo dozvolio upravo iz razloga §to je
konkurs za izradu idejnog rjeSenja takav postupak u kojem, pored navedena dva, objektivna,
kriterija, od znaGaja mogu biti i neki subjektivni kriteriji, kao §to su estetski dojam, dizajn itd. a
koji se ne mogu iskazati kvantitativno, u kom slu¢aju ne bi bilo moguée primijeniti e-aukciju, §to
je upravo situacija o kojoj govori naprijed citirani ¢lan 2. stav (3) Pravilnika o uslovirna i na¢inu
koriStenja e-aukcije: ,,e-aukcija nije moguca ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i
ugovori o radovima ¢&iji je predmet intelektualni rad, kao §to je projektovanje radova, jer se takve
ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja." Posebno
nagladava da u konkretnom sludaju ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji nije utvrdio
kriterij za dodjelu ugovora ,.ekonomski najpovoljnija ponuda". Dakle, u ovom postupku nije
formirana konkursna komisija (koja se imenuje iz reda struénjaka za odredenu specifi¢nu oblast -
jos jedna od posebnosti ovog postupka) koja izbor vrii ,,na temelju subjektivnih ocjena”, niti je
koridten kriterij ,,ekonomski najpovoljnija ponuda", nego je formirana komsija za nabavke a izbor
se vrii samo i isklju¢ivo na osnovu cijene ponude.

Shodno tome, primjena e-aukcije u otvorenom postupku, sa mjerljivim i objektivnim kriterijem
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,,najniZa cijena" i utvrdenim svim ostalim elementima ugovora u samoj tenderskoj dokumentaciji,
u skladu je i sa Pravilnikom o uslovima i na¢inu koriStenja e-aukcije i sa Misljenjem Agencije za
javne nabavke BiH, kao Zakonom osnovane institucije za davanje savjetodavnih miSljenja
ugovornim organima i ponuda¢ima u vezi s pravilnom primjenom Zakona i podzakonskih akata.
Shodno navedenom, ovaj Zalbeni navod je u potpunosti neosnovan.

Ugovorni organ smatra da je tenderska dokumentacija u skladu sa zakonskom regulativom koja
omogucava transparentnost i konkurenciju u postupku ove javne nabavke.

Na osnovu naprijed navedenog, moli da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine uzme u
obzir izja$njenje ugovornog organa, te da donese Odluku kojom se Zalba odbacuje kao
neosnovana.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa u kojem navodi da Ugovomi organ
na identi¢an nadin ponavlja stavove o povodenju e-aukcije, koje je ve¢ dva puta na isti nadin
isticao u ovom postupku. Prvi put kroz odgovor na pitanje postavljeno na portalu AJN i drugi put
kada je donio oZalbenu Odluku o djelomi¢nom usvajanju Zalbe.

Smatra vaZnim istaknuti da u svom izja$njenju Ugovomi organ niti jednim navodom ne osporava
bilo koji Zalbeni navod nego po treéi put citira MiSljenje Agencije za javne nabavke BIH
zanemarujuéi Cinjenicu da predmetno MiSljenje ne moZe i ne smiie biti osnov za derogiranje
propisa koji reguliSu oblast javnih nabavki- konkretno. Zakona o javnim nabavkama BiH i
Pravilnika o provodenju e-aukcije.

Pored toga, i u MiSljenju nije decidno navedeno da postupci koji za predmet imaju usluge
projektovanja mogu biti vrsta postupaka za koji se predvida e-aukcija, a kako to Ugovorni organ
pogresno tumacdi.

Osnovni problem u vezi sa pogreSnim tumacenjem ove odredbe od strane JP Autoceste FBIH
d.o.o, kao jedinog organa koji za ovakve usluge propisuje e-aukciju jeste u tome $to ne prihvataju
da element prema kojem se moZe odredivati da li e za neki postupak biti propisana e-aukcija ili
nece nije vrsta postupka Ili kriterij ocjenjivanja pristiglih ponuda. Prema Pravilniku kriterij za
odredivanje da li se za neki postupak moZe propisati e-aukcija jeste iskljudivo vrsta usluga koje
su predmet nabavke. Ako je predmet nabavke usluga projektovanja onda se takve usluge ne mogu
rangirati putem metode elektronskog ocjenjivanja.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, te utvrdio da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
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analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj u 7albi navodi da je ugovorni organ predvidanjem koritenja e-aukcije u
predmetnom postupku prekrSio &lan 2. stav (3) Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-
aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 66/16), a koji propisuje uslove za primjenu e-aukcije, i
navodi da ista nije moguéa ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima

¢iji je predmet intelektualni rad, kao 3to je projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu
rangirati primjenom metoda elektronskog ocjenjivanja propisivanjem e-aukcije.

Razmatrajuéi navod Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 3.4. tenderske dokumentacije
propisano; Ugovorni organ ¢ée u ovom postupku javne nabavke primijeniti e-aukciju, u
Informacionom sistemu "e-Nabavke" na Portalu javnih nabavki, nakon 3to se izvr§i poletna
ocjena ponuda. Kriterij koji ée biti predmet e-aukcije je utvrden u tagki 9.1.1. ove tenderske
dokumentacije.

Tackom 6.1. utvrden je predmet nabavke: ,,Izrada noveliranog projekta i uskladivanje opreme
i uredaja ITS-a na izgradenim dionicama autoceste A1", oznaka CPV koda iz JRIN: 71242000-6
/ lzrada projekta i nacrta, procjena trokova, kako je dato u Projektnom zadatku (Aneks 10
tenderske dokumentacije). Predmet ove nabavke jeste izrada noveliranog projekta i uskladivanje
opreme i uredaja Inteligentnih Transportnih Sistema (dalje u tekstu: ITS) na izgradenim
dionicama autoceste Al. ITS je upravljacka i informati¢ko-komunikacijska nadogradnja
klasi¢nog saobradajnog i transportnog sistema, tako 3to se postiZe bitno vela propusnost,
sigurnost, zasi¢enost i ekolo$ka prihvatljivost u odnosu na rjeenja bez ITS aplikacija.
Navedenim projektom ée biti obuhvadeni sistemi ITS-a (Inteligentnih Transportnih Sistema) koji
su ugradeni na trasi i tunelima na autocesti Al. Sa obzirom da su dionice autoceste od Zenice jug
do Taréina i dionica Bijata Medugorje pustene u funkciju i izradeni glavni projekti ITS-a
(Inteligentnih Transportnih Sistema), potrebno je izraditi novelirani projekat i izvrSiti
uskladivanje opreme i uredaja kako bi se izvr§ila optimizacija i pojednostavljeno odrzavanje
samog sistema nadzora i daljinskog upravljanja autoceste koji se vr3i iz Kontrolnog centra
Drivusa.

Tackom 9.1. tenderske dokumentacije propisano je:

9.1.1 U skladu sa ¢lanom 64. Zakona kriterij za dodjelu ugovora je:

aNajniZa cijena"

Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je ponudio prihvatljivu ponudu sa najniZom ukupnom
cijenom.

9.1.2 e-aukcija

Ugovorni organ ée u ovom postupku javne nabavke primijeniti e-aukciju, u
informacionom sistemu "e-Nabavke" na Portalu javnih nabavki BiH, nakon $to se izvr$i po&etna
ocjena ponuda.

Odredbama ¢lana 2. (Uslovi za primjenu e-aukcije) Pravilnika o uslovima i nadinu
koristenja e-aukcije propisano je:
(1) E-aukcija je moguda ako:

a) su korisnici registrirani i aktivirani u sistemu e-Nabavke i posjeduju informati¢ku opremu i
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nesmetan pristup sistemu e-Nabavke;

b) je predvidena u obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji;

¢) je tenderska dokumentacija objavljena u sistemu e-Nabavke.

(2) U sludaju primjene e-aukcije, tenderska dokumentacija mora sadrZavati odgovarajuce
informacije o procesu e-aukcije i potkriterije koji ¢e biti predmet e-aukcije, pod uslovom da se ti
potkriteriji mogu kvantitativno odrediti i izraziti u brojevima ili postocima, odnosno kroz
matematic¢ku formulu, u sluaju primjene kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda. U slu¢aju
kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda, ocjena ponuda se vrSi samo po potkriterijima
definiranim u sustavu e-Nabavke.

(3) E-aukcija nije moguéa ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima
&iji je predmet intelektualni rad, kao $to je projektiranje radova, jer se takve ponude ne mogu
rangirati primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja.

Clanom 10. navedenog Pravilnika u stavu (2) propisano je da od 01.01.2020. godine ugovorni
organi su duZni za sve postupke javne nabavke iz &lana 1. stav (1) ovog pravilnika, kod kojih se

koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu
e-Nabavke.

Imajuéi u vidu navedeno utvrdeno ¢injeniéno stanje u vezi sa navodima Zalitelja, ovaj organ istice
da je kriterij za dodjelu ugovora u predmetnom postupku kriterij najniZe cijene. Dakle, ponudaci
u predmetnom postupku dostavljaju ponudu &iju cijenu iskazuju u obrascu za cijenu ponude.

Nije sporno da je predmet nabavke izrada noveliranog projekta i uskladivanje opreme i uredaja
Inteligentnih Transportnih Sistema na izgradenim dionicama autoceste Al. Medutim, kao $to to i
ugovorni organ navodi, a §to je i Agencija za javne nabavke u svojim misljenjima navela,
odredba ¢lana 2. stav (3) Pravilnika definiSe slu¢ajeve kada e-aukcija nije moguda, a to su
ugovori o uslugama ili radovima koji podrazumijevaju intelektualni rad, ali se ocjenjivanje tog
rada ne moZe iskazati objektivno, kvantitativno, kroz matemati¢ku formulu. S obzirom da je u
predmetnom postupku rije¢ o uslugama izrade projekta, $to nesporno jeste intelektualni rad ali za
koji ne postoje smetnje da se ponude rangiraju metodom automatskog elektronskog ocjenjivanja,
jer se za taj intelektualni rad iskazuje cijena koja je ujedno i jedini kriterij za dodjelu ugovora, ne
postoji smetnja da ponudaci u postupku e-aukcije imaju pravo sniZavati cijenu svoje ponude u
skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o uslovima i naéinu koristenja e-aukcije. Naprotiv, ugovorni organ
je u obavezi kod svih ugovora kod kojih je kriterij najniza cijena predvidjeti kori§tenje e-aukcije
u skladu s ¢lanom 10. Pravilnika. Agencija za javne nabavke u svom misljenju navodi konkurs za
izradu idejnog rjeSenja kao primjer gdje nije moguce provoditi e-aukciju imajuéi u vidu da ne
postoji moguénost objektivnog vrednovanja veé preovladava subjektivni dojam ¢lanova komisije,
¢iji sastav i potvrduje da se izbor vrsi na osnovu subjektivnih ocjena.

Agencija navodi da samo u situaciji kada se ocjenjivanje ponuda ne moze izvriti na osnovu
objektivnih, mjerljivih pokazatelja, ne moZe se primjeniti e-aukcija.

U konkretnom sluéaju ponude je mogude ocijeniti na osnovu objektivnih pokazatelja, pa je u
skladu sa gore navedenim ugovorni organ imao pravo propisati u tenderskoj dokumentaciji da ée
u predmetnom postupku provesti postupak e-aukcije, §to prema misljenu ovog organa nije
suprotno ¢lanu 2. stav (3) Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije, te se navod Zalitelja
smatra neosnovanim.
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Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe nesnovani, zbog &ega se Zalba odbija.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat uplaéenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama,

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 104. i 111.
stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacdan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuZzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

-Ipsa Institut Sarajevo
-JP Autoceste FBiH
-evidencija

-a/a
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